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n. 3 del 21 gennaio 2016

OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER L’AGGIORNAMENTO DEL
PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE E DEL PIANO TRIENNALE
PER LLA TRASPARENZA 2016/2018.

L'anno duemilasedici il giorno ventuno del mese di gennaio alle ore
17,00 si € riunita la Giunta Comunale convocata dal Sindaco dott.
Antonio FORZIATI.

Risultano
presenti | assenti
Antonio FORZIATI Sindaco X
Donato POTO Vice Sindaco X
Pietro LETIZIA Assessore X

Presiede ’'adunanza il Sindaco dott. Antonio FORZIATI.

Partecipa il segretario comunale dott. Fernando ANTICO.

Il Presidente, riconosciuta la legalita dell’adunanza, invita la Giunta a deliberare
sull’'argomento di cui all’oggetto.




. La Giunta Comunale

Premesso che:

o lalegge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ha introdotto una seric di strumenti per la
prevenzione e la 1epressmne del fenomeno corruttivo, ponendo le basi per un sistema organico su
due livelli, queilo ‘nazionale” e quello “decentrato™;

e g livello nazionale, con delibera CIVIT (oggi ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione) n. 72 del
11.09.2013 & stato approvato il Piano Nazionale Anticorruzione, da ultimo modificato dalla
determinazione n. 12 del 28.10.2015 dell’ANAC recante “Aggiornamento per il 2015 del PNA
(Piano Nazionale Anficorruzione} 2013-2016”, che segna le strategie di prevenzione a livello
nazionale e definisce gli indirizzi e le indicazioni da fornire alle pubbliche Amministrazioni per la
omogenea elaborazione dei Piani Triennali di Prevenzione;

o a livello decentrato, ogni Amministrazione pubblica definisce un Piano triennale di prevenzione
della corruzione, sulla base delle sopraccitate linee guida, che deve essere approvato annualmente
dall’organo esecutivo, su proposta del Responsabile della Prevenzione della corruzione;

e il Piano costituisce lo strumento che individua e sviluppa le strategie prioritarie per la prevenzione
ed il contrasto alla illegalitd e alla corruzione in maniera coordinata con i suoi due principali
allegati, ovvero il Codice di Comportamento ed il Programma triennale della trasparenza e
dell'integrita, formando un complesso organico di norme finalizzate alla prevenzione delle illegalita
nell'azione amministrativa ed alla diffusione di una cultura improntata sull’etica e sulla trasparenza
amministrativa;

o la predisposizione del Piano Triennale di prevenzione della corruzione rappresenta un adempimento
prescritto dalla citata L. 190/2012 che all'art. 1, commi 8 ¢ 9, illustra le esigenze indefettibili da
perseguire attraverso lo stesso, riassumibili sinteticamente come segue:

1. individuare le attivita, tra le tipologie contemplate al comma 16 (autorizzazioni e concessioni,
scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati, concorsi e prove selettive per ’assunzione
del personale e progressioni di carriera) nell’ambito delle quali & pit elevato il rischio di
corruzione;

2. prevedere, per le attivitd individuate, i meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

3. prevedere, sempre con riguardo alle attivita individuate, obblighi di informazione nei confronti
del Responsabile della prevenzione della corruzione;

4. monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra I’ Amministrazione e i soggetti che con.la stessa stipulano contratti o che
sono inferessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e
i dipendenti dell’ Amministrazione;

6. individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge;

e il Piano ¢ incentrato sul ruolo fondamentale della Dirigenza dell’ Ente che deve garantire il presidio
della legalitd degli atti attraverso il controllo di regolaritd tecnica e contabile, nonché il rispetto
degli obblighi e vincoli previsti in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione;

Rilevato che 1’Anac, nella determinazione di aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione, ha

auspicato una pill accurata disciplina del processo di formazione del PTPC che imponga una

consapevole partecipazione degli organi ed una condivisione degli obieitivi della lotia alla corruzione e

delle misure organizzative necessarie, sia nella fase dell’individuazione, sia in quella dell’attuazione;

. Considerato che tra le diverse indicazioni, fomite dall’A.N.AC. per-procedere all’ Aggiornamento del }

Piano Anticorruzione & previsto il coinvolgimento della ¢ golmc in senso ampio che deve suggerire ;




soluzioni che portino alla piena consapevolezza e condivisione degli obiettivi della lotta alla corruzione

e delle misure organizzative necessarie;

Atteso che gli organi delle amministrazioni e negli enti hanno competenze rilevanti nel processo di

individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ovvero la nomina del RPC e ’adozione del

PTPC e che gli stessi possono essere chiamati a rispondere solo in caso di mancata adozione del PTPC,

a cui & equiparata, nel regolamento AN.AC, sull’art. 19 co. 5 lett. b) del d.l. 90/2014, I’assenza di

- elementi minimi;

Preso atto che la competenza ad approvare il Piano anticorruzione - su proposta del Responsabile per la

prevenzione della corruzione - appartiene all’organo esecutivo, come confermato dalla richiamata

delibera ANAC n. 12/2014, alla luce dello stretto collegamento tra il Piano e i documenti di

programmazione, salvo diversa previsione adottata nell'esercizio del potere di autoregolamentazione del

singolo Ente;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n, 9 del 30.01.2014 con cui sono stati approvati il Piano

triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 ed il Programma triennale per la trasparenza e

I’integrita 2014-2016;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 29.01.2015 con cui & stata integrato ed

aggiornato il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2015-2017 e il Programma friennale per la

trasparenza e Pintegritd 2015-2017,;

Ritenuto pertanto di approvare le seguenti linee di indirizzo in materia di prevenzione della corruzione

e trasparenza della pubblica amministrazione, con cui si intende fornire indicazioni in ordine alle

principali misure ed adempimenti da porre in essere al fine di dare una effettiva attuazione delle

disposizioni di legge:

a. mappatura o rimappatura dei processi e dei procedimenti, come indicato dall’Anac, mediante un
aggiornamento dell’attivitd finora svolta ed un adeguamento al nuovo assetto dell’Ente, nonché
attraverso la costituzione di specifici gruppi di lavoro che prevedano la partecipazione dei dirigenti
responsabili del controllo di gestione, dell’organizzazione, della trasparenza, con il coordinamento
del responsabile anticorruzione e con il coinvolgimento di tutti i Servizi della struttura per

- l’individuazione delle aree di rischio e delle misure di prevenzione;

b. individuazione di tempi certi dei procedimenti, eventualmente anche mediante 1’adeguamento e/o
’adozione di disposizioni regolamentari, nonché con ’avvio di processi di dematerializzazione dei
documenti redatti;

c. analisi delle fonti regolamentari vigenti nell’Ente per verificarne la conformitd o meno a quanto

. previsto in materia di anticorruzione e trasparenza;

d. individuazione di referenti quali soggetti che concorrono all’individuazione delle aree di rischio,

" nonché alla proposizione di specifiche misure di prevenzione del rischio stesso;

e. collegamento delle attivitd di prevenzione della corruzione con il piano della performance e con gli
strumenti di programmazione dell’Ente, sia in termini organizzativi che di obiettivi specifici in capo a
dirigenti e responsabili dei Servizi;

f. gradualita dell’aggiornamento del Piano anticorruzione ¢ dell’inserimento ~delle linee
programmatiche di cui sopra nell’arco del periodo di vigenza del Piano;

Rilevata, pertanto, la necessita di definire gli indirizzi per I’Aggiomamento del Piano Anticorruzione,

recependo ed attuando le indicazioni fornite dall’ANAC,

Considerato pertanto necessario, definire e approvare i criteri generali in materia di aggiornamento del

Piano Anticorruzione e del Programma per la Trasparenza ed Integrita;

Acquisito il parere favorevole ex art. 49 del D. Lgs n. 267/2000;

Ritenuto di dare atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla

situazione economico-finanziaria dell’Ente e pertanto non & dovuto il parere di regolarita contabile;

Visto D’art. 134, comma 4, del citato Testo Unico, limitatamente all’immediata esecutivita,

nell’approvazione della presente delibera;

Con voti unanimi e palesi,

DELIBERA




1. di approvare, per le ragioni espresse in parte narrativa, le seguenti linee di indirizzo in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza della pubblica amministrazione come da allegato a) che &
parte infegrante ¢ sostanziale del presente atto e al fine della: ;

a. mappatura o rimappatura dei processi e dei procedimenti, come indicato dall’ Anac, mediante un
aggiornamento dell’attivita finora svolta ed un adeguamento al nuovo assetto dell’Ente, nonché
attraverso la costituzione di specifici gruppi di lavoro che prevedano la partecipazione dei
dirigenti responsabili del controllo di gestione, dell’organizzazione, della trasparenza, con il
coordinamento del responsabile anticorruzione e con il coinvolgimento di tutti i Servizi della
struttura per individuazione delle aree di rischio e delle misure di prevenzione;

b. individuazione di tempi certi dei procedimenti, eventualmente anche medjante I’adeguamento
e/o Tadozione di disposizioni regolamentari, nonché con Iavvio di processi di
dematerializzazione dei documenti redatti:

c. analisi delle fonti regolamentari vigenti nell’Ente per verificarne la conformita o meno a quanto
previsto in materia di anticorruzione e trasparenza; in particolare, occorre garantire
’adeguamento degli strumenti organizzativi e regolamentari ai principi di efficienza, celerita del
procedimento, trasparenza, imparzialitd, par condicio, con particolare riferimento all’attivita
contrattuale dell’Ente;

d. individuazione di referenti quali soggetti che concorrono all’individuazione delle aree di rischio,
nonché alla proposizione di specifiche misure di prevenzione del rischio stesso;

e. collegamento delle attivitd di prevenzione della corruzione con il piano della performance e con
gli strumenti di programmazione dell’Ente, sia in termini organizzativi che di obiettivi specifici
in capo a dirigenti e/o responsabili dei Servizi; _

f. gradualitd dell’aggiornamento del Piano anticorruzione ¢ dell’inserimento delle linee
programmatiche di cui sopra nell’arco del periodo di vigenza del Piano;

2. di dare atto che il Responsabile per |’ Anticorruzione ¢ della Trasparenza, in riferimento a detti
indirizzi, provvederd a redigere i Piani per la prevenzione della corruzione ¢ per la (rasparenza
amministrativa, nei tempi e modi previsti dalle norme vigenti;

3. di dichiarare ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Tuel il presente provvedimento immediatamente
eseguibile.

( Allegato A)
Atto di indirizzo per I’aggiornamento del
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2016 - 2018

1. RUOLO DEL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Con il PTPC bisoéna prevedere che il Responsabile della Prevenzione della Corruzione possa fruire di

risorse finanziarie atte a:

a) consentire una adeguata e differenziata (in relazione alle professionalita esistenti) formazione del
personale dell’énte (misura strategica per la prevenzione della corruzione);

b) fornire allo stesso una struttura organizzativa di supporto adeguata per qualitd di risorse umane,
interne all’ente;oppure esterne all’ente;

¢) dotare I’ente di un software in grado di garantire la tracciabilita degli atti per Deffettuazione dei
controlli interni, della verifica sulla trasparenza e i monitoraggi del Piano e sull’attuazione delle
misure di preve':nzione della corruzione nonché degli obiettivi contenuti nel Piano della perfomance;

2. RUOLO DEL RESPONSABILE PER IL PROGRAMMA DELLA TRASPARENZA E PER




L’INTEGRITA’

Con il Programma della Trasparenza bisogna prevedere che il Responsabile della Trasparenza possa

fruire di risorse finanziarie atte a:

d) consentire una eventuale adeguata formazione del personale dell’ente e/o di adeguare 1 programma
informatici in uso ad un immediato trasferimento dei dati prodotti nelle sezioni e sottosezioni del link

. “ Amministrazione Trasparente

e) fornire allo stesso una struttura organizzativa di supporto adeguata per qualitd di risorse umane,
interne all’ente oppure esterng all’ente;

f) dotare I’ente di un software in grado di garantire la tracciabilitd degli atti per effettuazione dei
controlli interni, della verifica sulla trasparenza e i monitoraggi del Piano e sull’atfuazione delle
misure di prevenzione della corruzione nonché degli obiettivi contenuti nel Piano della perfomance;

3. IL COINVOLGIMENTO DEGLI STAKEHOLDERS E DEGLI AMMINISTRATORI

[ Piani devono individuare modalita per un maggiore coinvolgimento e sensibilizzazione degli

stakeholders interni ed esterni all’ente finalizzate ad una corretta analisi dei contesti mediante:

o jncontri (o altre forme di interazione) con i responsabili degli uffici prevedendo almeno due volte
U'anno la conferenza dei servizi, utile ad attivare un processo di autoanalisi organizzativa e di
mappatura dei processi e di partecipazione atliva in sede di definizione delle misure di prevenzione e
di attuazione delle misure.

o incontri (0 altre forme di interazione) con i portatori di interesse esterni, con particolare riferimento
alle associazioni impegnate sul territorio nella promozione della legalita, alle associazioni di
categoria e imprenditoriali;

» implementazione del sito web istituzionale creando apposita sezione per I'invio di:

1. commenti sullo stato di attuazione della trasparenza e di introduzione di possibili integrazioni
e/o modifiche del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione;
2. segnalazioni sulla qualitd di erogazione dei servizi comunali.

o Occorre che gli Amministratori si sentano parte attiva delle delicate fasi connessi alla Trasparenza e
all ' Anticorruzione, segnalando quelle Aree e/o Settori dell 'Ente maggzormem‘e sottoposti a rischio
che necessitano di maggiori controlli.

4. IL COINVOLGIMENTO NUCLEO DI VALUTAZIONE

I Piani devono prevedere il coinvolgimento del Nucleo di Valutazione nella verifica della corretta
applicazione sia del piano friennale di prevenzione della corruzione e sia del Programma per la
Trasparenza ed Integritd da parte dei responsabili delle posizioni organizzative.

Infatti Ia corresponsione della retribuzione di risultato ai responsabili delle posizioni organizzative,
dovra essere direttamente e proporzionalmente collegata all’attuazione degli adempimenti previsti sia
dal piano triennale della prevenzione della corruzione e sia del Programma pe’r la Trasparenza.

5. LA MAPPATURA APPROFONDITA DI TUTTI I MACRO PROCESSI DELL’ENTE DA
REALIZZARSI NEL BIENNIO 2016 £ 2017

Il PTPC, tenendo conto della minore dimensione organizzativa di questd Ente, dovra prevedere il
completamento della mappatura di tutti i processi negli anni 2016 2017 e 2018, almeno per
macroprocessi. :

1l Piano della perfomance 2016 - 2018, infatti, dovra prevedere l’assegnazmne ai responsabili delle Aree
I’obiettivo di mappare tutti processi di competenza del Settore/Area.

In ogni caso, per la mappatura, sard quanto mai importante il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali.

6. LA GESTIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

Nel PTPC la gestione del rischio di corruzione dovra essere condotta in modo da realizzare
sostanzialmente 1'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla frasparenza.

La gestione del rischio, infatti, dovrd essere realizzata assicurando 1'integrazione con altri processi di
programmazione e gestione, in particolare con il Ciclo di Gestione della Performance e i Controlli



Interni, al fine di porre le condizioni per la sostenibilitd organizzativa della strategia di prevenzione della
corruzione adottata: detta strategia dovrd trovare un preciso riscontro negli obiettivi organizzativi

dell’ente.
7. LE MISURE DI PREVENZIONE

11 PTCP dovra contenere misure di prevenzione del rischio corruzione realmente congrue e utili rispetto
-ai possibili rischi individuati evidenziando la loro capacita di incidere realmente sulle cause.
i

8. LA REPORTISTICA DEL MONITORAGGIO DEL PTCP

II monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, inteso come osservazione e
rilevamento di disfunzioni, dovra riguardare tutte le fasi di gestione del rischio al fine di poter
intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura,
prevedere nuovi € pil efficaci criteri per analisi ¢ ponderazione del rischio.

La programmazione ¢ pianificazione operativa del PTCP dovra consentire al RPC di dotarsi di uno
strumento di controllo e di monitoraggio dell’effettiva attuazione delle misure, attraverso indicatori di
monitoraggio capaci di fornire utili reports.




| COMUNE DI CASTELCIVITA

Provincia di Salerno

OGGETTO Linee di indirizzo per I’aggiornamento del Piano triennale anticorruzione ¢ del Plano
' '.::tnennale per la trasparenza 2016/2018.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
!
11 sottoscritto, nella sua qualité di responsabile del servizio interessato, ai sensi dell’art. 49 del D.
Lgs. 18/8/2000, n. 267 in ordine alla proposta indicata in oggeito, € per quanto di proprla

competenza, esprime parere favorevole.
Li, 21/1/2016

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

11 sottoscritto, nella sua qualitd di responsabile del servizio interessato, ai sensi dell’art. 49 del D.
Lgs. 18/8/2000, n. 267 in ordine alla proposta indicata in oggetto, e per quanto di propria
competenza, esprime parere favorevole.

Li, 21/1/2016




Letto, approvato e sottoscritto:

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALLE
F.to Dott. Antonio FORZIATI F.to Dott. Fernando ANTICO

Thoie
Reg- 0. L4 29/ delyrpen—res

K La presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai
sensi dell'art. 134, comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Castelcivita, _7 7 &FH 1018

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Fernando ANTICO

La presente deliberazione, conforme all'originale agli atti, ai sensi dell'art. 124 del
T.U.E.L. D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267, viene affissa oggi all'albo pretorio on-line v
per 15 glorm consecutivi e contempora_neamente inviata notizia della sua
adozione ai capigruppo consiliari. :

P
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Castelcivita,

| 1IL;SEGRETARIO “ /i‘? UNALE

/ Dott. Fernan

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione:

[T & stata affissa all'albo pretorio on-line per 15 giorni consecutivi decorrenti
dal come prescritto dall'art. 124 del D. Lgs. 18 agosto 2000
n. 267 ed ¢ divenuta esecutiva dopo dieci giorni dalla pubblicazione.

li

IL SEGRETARIO COMUNALE




